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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea
Ordonantei de Guvern nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd”, initiatd de domnii deputati Adrian Gurzau, George Ionescu
si Florin Gheorghe — PD-L. (Bp. 201/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicatd, cu modificdrile si completdarile ulterioare,
in sensul simplificarii procedurii de comunicare a somatiei de plati,
reducerii unor costuri, clarificarii unor situatii de ambiguitate in

interpretarea textului legii si o mai bund gestionare si colectare a
veniturilor proprii bugetului local.



II. Observatii

1. Mentiondm ca propunerea de modificare a art. 44 din Codul de
procedura fiscald vizeaza forma anterioard modificdrii acestui text prin
Ordonanta Guvernului nr. 29/2011 pentru modificarea gi completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurad fiscala.

Textul art. 44 din Codul de procedura fiscald in forma anterioara
modificarii prin Ordonanta Guvernului nr. 29/2011, avea urmatorul
continut:

“(2) Actul administrativ fiscal se comunicd dupd cum urmeaza:

a) prin prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal
emitent si primirea actului administrativ fiscal de catre acesta sub
semndturd, data comunicdrii fiind data ridicarii sub semndturd a actului,

b) prin remiterea, sub semndturd, a actului administrativ fiscal de
cdtre persoanele imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, data
comunicdrii fiind data remiterii sub semnadturd a actului,

c) prin postd, la domiciliul fiscal al contribuabilului, cu scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire, precum si prin alte mijloace, cum
sunt fax, e-mail, daca se asigurd transmiterea textului actului
administrativ fiscal §i confirmarea primirii acestuia;

d) prin publicitate.”

Acest text a ficut obiectul Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 536/2011 prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate si s-a
constatat ca , dispozitiile art. 44 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald sunt neconstitutionale in
mdsura in care se interpreteaza in sensul cd organul fiscal emitent poate
sd procedeze la comunicarea actului administrativ fiscal prin publicitate,
cu inlaturarea nejustificata a ordinii de realizare a modalitdtilor de
comunicare prevazute la art. 44 alin. (2) lit. a) - d) din aceeasi
ordonantd.”

Ca urmare, a fost modificat art. 44 din Codul de procedura fiscala
prin Ordonanta Guvernului nr. 29/2011 si Ordonanta Guvernului
nr.2/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald.

In prezent, art.44 din Codul de procedurd fiscald are urmitorul

continut:

. (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului
cdruia ii este destinat. In situatia contribuabililor farda domiciliu fiscal in
Romdnia, care si-au desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4),
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precum §i in situatia numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul
administrativ fiscal se comunicd imputernicitului sau curatorului, dupd
caz.

(2) Actul administrativ fiscal se comunica prin remiterea acestuia
contribuabilului/imputernicitului, dacd se asigurd primirea sub semndturd
a actului administrativ fiscal sau prin postd, cu scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire.

2!) Actul administrativ fiscal poate fi comunicat si prin alte
mijloace cum sunt fax, e-mail sau alte mijloace electronice de transmitere
la distantd, dacd se asigurd transmiterea textului actului administrativ
fiscal §i confirmarea primirii acestuia §i dacd contribuabilul a solicitat
expres acest lucru.

(2°) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (2°), dupd
caz, nu a fost posibild, aceasta se realizeaza prin publicitate.

(3) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent,
la sediul organului fiscal emitent §si pe pagina de internet a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, a unui anunt in care se mentioneazd cd
a fost emis actul administrativ fiscal pe numele contribuabilului. In cazul
actelor administrative emise de organele fiscale previzute la art. 35,
afisarea se face, concomitent, la sediul acestora si pe pagina de internet a
autoritdtii administratiei publice locale respective. In lipsa paginii de
internet proprii, publicitatea se face pe pagina de internet a consiliului
Judetean. In toate cazurile, actul administrativ fiscal se considerd
comunicat in termen de 135 zile de la data afisarii anuntului.

(4) Dispozitiile Codului de procedurd civila privind comunicarea
actelor de procedura sunt aplicabile in mod corespunzdtor.”

Prin urmare se observa faptul cd, pentru a pune de acord textul
art. 44 din Codul de procedura fiscald cu Decizia Curtii Constitutionale
nr. 536/2011 s-a reglementat expres posibilitatea comunicirii actului
administrativ fiscal prin publicitate in situatia in care comunicarea directi
nu a fost posibild (comunicarea prin posta; prin remiterea actului; prin fax,
e-mail sau alte mijloace de transmitere la distanta dacd se asigurd
transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia si daci
contribuabilul a solicitat expres acest lucru).

In plus, trebuie avut in vedere si faptul ca propunerea privind
afisarea actului de executare aduce atingere principiului secretului fiscal
reglementat la art. 11din Codul de proceduri fiscala.



In acest sens, precizim ci secretul fiscal reprezinti o garantie a
constitutionalititii procedurii de administrare a creantelor fiscale, respectiv
a prevederilor cu privire la ocrotirea vietii private (art. 26 din Constitutia
Romaniei, republicatd). In acelasi timp, secretul fiscal asigura protejarea
relatiilor dintre contribuabili si organele fiscale, motiv pentru care se
interzice dezviluirea prin orice mijloace de comunicare a datelor
personale, respectiv a informatiilor detinute de cétre organele fiscale in
exercitarea atributiilor sale.

In plus, precizam ca introducerea unei noi modalititi de comunicare
a actului de executare, respectiv prin afisarea la domiciliul fiscal al
contribuabilului, este de naturd a conduce la cresterea cheltuielilor
administrative si logistice intrucdt ar impune deplasarea functionarilor
publici din cadrul organului fiscal la domiciliul fiscal al contribuabilului si
urmarea unei proceduri stricte de afisare a actului de executare, ceea ce
excede scopului oricdrei administratii fiscale de reducere a poverii
financiare si administrative si de simplificare si imbunatdtire a
administrarii fiscale, bineinteles cu respectarea strictd a drepturilor si
garantiilor constitutionale ale cetatenilor.

2. In ceea ce priveste propunerea de modificare a denumirii
marginale a Capitolului VIII, respectiv inlocuirea termenului “fiscal” cu
termenul “bugetar”, mentionam urmatoarele:

Codul de procedurd fiscald nu defineste notiunea de creantd
bugetara.

In schimb, Codul de procedura fiscala defineste notiunea de creantd
fiscald la art. 21, astfel:

(1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care,
potrivit legii, rezulta din raporturile de drept material fiscal.”

Aceastd notiune este utilizatd in cuprinsul actului normativ in
discutie cu intelesul mai sus mentionat.

Prin urmare, propunerea de Inlocuire a sintagmei ,,Stingerea
creantelor fiscale” cu sintagma ,, Stingerea creantelor bugetare” este
neintemeiatd in conditiile in care creanta bugetard nu este definitd de acest
act normativ.

3. In ceea ce priveste propunerea de amendare a dispozitiilor
art. 136, precizam urmatoarele:

a) in acceptiunea Codului de proceduri fiscald, organe fiscale sunt
atit Agentia Nationald de Administrare Fiscala si unitatile subordonate
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acesteia, cat si compartimentele de specialitate ale autoritatilor
administratiei publice locale [art. 17 alin. (5) din Codul de procedura
fiscala].

Aceste organe sunt abilitate sd efectueze procedura de executare
silitd a creantelor fiscale pe care le administreaza in considerarea alin. (2)
al art.136. In acest context, precizam ca dispozitiile alin. (3) din forma
actuald a Codului de procedurd fiscald, privesc institutiile publice si nu
autoritdtile administratiei publice locale, pentru acestea fiind aplicabile,
asa cum am aratat anterior, dispozitiile alin.(2) ale aceluiasi articol.

b) in ceea ce priveste introducerea unui nou alineat, alin.(3"),
apreciem ca nu este oportund, intrucat alin.(4) al art. 1 din Codul de
procedura fiscala reglementeaza expres faptul ca acest act normativ nu se
aplicd creantelor rezultate din raporturi juridice contractuale, cu exceptia
redeventelor miniere si petroliere.

In schimb, mentiondm faptul ci in misura in care organele fiscale
au titluri executorii obtinute in conditiile legii, pentru creante care rezulta
din raporturi juridice contractuale ele pot fi puse in executare potrivit
dispozitiilor art.136 alin.(4') coroborate cu cele ale art.141 alin.(1%) din
Codul de procedura fiscala.

4. In ceea ce priveste propunerea de la pct.5 de modificare a
art. 145 alin. (1) privind comunicarea somatiei, aratim ca ratiunea acestei
dispozitii constd in aceea cd permite debitorului s cunoasca exact scopul
masurii dispuse de organul de executare pentru ca debitorul sa ia masurile
necesare, de aparare in acest sens. In acest context, este de precizat ca in
materie fiscald, contribuabilul poate datora mai multe obligatii fiscale,
aferente mai multor perioade fiscale, individualizate in titluri de creanta
diferite, astfel incit este important de stiut pentru care obligatie s-a
declansat procedura de executare silita.

De asemenea, aratam cd aceste prevederi sunt similare prevederilor
Codului de procedurd civila, avand la baza aceleasi ratiuni cu privire la
dreptul persoanei impotriva careia a fost pornitd executarea silitd si
cunoasca exact intinderea obligatiilor pentru care s-au intreprins méasuri de
executare silita.

In ceea ce priveste referirea la prevederile art. 227 alin.(10) din
Codul de procedura fiscala, din cadrul Expunerii de motive, mentionam ca
acestea au fost abrogate prin Ordonanta Guvernului nr. 29/2011 pentru
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modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acesteli inifiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



